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USTAWA

z dnia 24 lipca 2015 r.

o kontroli
niektérych inwestycji

(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 980)






[Zakres przedmiotowy]

Ustawa okresla:
1) zasady i tryb kontroli niektérych inwestycji polegajacych na
nabywaniu:

a) udziatéw albo akgji,

b) ogélu praw i obowigzkow wspolnika, majacego prawo pro-
wadzenia spraw spolki lub prawo reprezentacji spolki oso-
bowej,

¢) przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci

- skutkujacym nabyciem lub osiggnieciem istotnego uczestni-
ctwa albo nabyciem dominacji nad sp6tka, bedaca podmiotem
podlegajacym ochronie;

2) sankcje za naruszenie obowiazkow wynikajacych z ustawy.

I. Uwagi ogdlne

1. Wiadztwo Skarbu Panistwa w spotkach prawa handlowego opiera sie
na posiadaniu okreslonego udzialu w ogdlnej liczbie gloséw na wal-
nym zgromadzeniu. Przewazajaca wigkszos$¢ spdtek prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w obszarach uznawanych za strategiczne
kontynuuje po 1989 r. w nowej formie prawnej dziatalnos¢ dawnych
przedsiebiorstw panstwowych. Podmioty te zostaty skomercjalizo-
wane, tj. przeksztalcone w spétki prawa handlowego, a nastepnie
podlegaly — w mniejszym lub wigkszym stopniu - procesowi pry-
watyzacji.
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Art. 1 Zakres przedmiotowy

. W odniesieniu do znacznej grupy spotek podjeto decyzje o dyskon-

tynuacji procesu prywatyzacji. Sg to spoiki dzialajace w sektorze wy-
twarzania, przesylu i dystrybucji energii elektrycznej (PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A., Enea S.A., TAURON Polska Energia S.A.,
Energa S.A.), wydobycia, przetwarzania, przesylu i sprzedazy paliw
weglowodorowych (Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.,
Polski Koncern Naftowy Orlen S.A., Grupa Lotos S.A., Operator
Gazociggdéw Przesylowych Gaz-System S.A., Przedsi¢biorstwo Eks-
ploatacji Rurociggéw Naftowych ,,Przyjazin” S.A., Przedsigbiorstwo
Przetadunku Paliw Ptynnych Naftoport sp. z 0.0.), wydobycia miedzi
i srebra (KGHM Polska Miedz S.A.), wydobycia wegla kamiennego
(Kompania Weglowa S.A.), ubezpieczen (Powszechny Zaktad Ubez-
pieczen S.A.) i bankowosci (Powszechna Kasa Oszczedno$ci Bank
Polski S.A.).

. W mys$l doktryny polityczno-ekonomicznej tzw. narodowych czempio-

néw dos$wiadczenia kryzysu finansowego z 2009 r. pokazujg, Ze pan-
stwo powinno pozosta¢ akcjonariuszem kontrolujacym strategiczne
branze gospodarki (banki, ubezpieczenia, wydobycie i przetwarzanie
ropy naftowej i gazu, produkcje i przesyl energii elektrycznej, porty,
wydobycie metali szlachetnych). Decyzja o dyskontynuacji prywatyza-
cji zostala podjeta jednak wobec wielu z wymienionych spélek wow-
czas, gdy Skarb Panstwa byl juz jedynie ich akcjonariuszem mniej-
szosciowym'. Rownoczesnie Skarb Panstwa nie mial ani §rodkéw, ani
podstawy prawnej do zwigkszenia zaangazowania kapitalowego. Sta-
tus akcjonariusza formalnie mniejszo$ciowego nie uniemozliwiat spra-
wowania faktycznej kontroli w tych spdtkach. Pakiet akcji posiadany
przez Skarb Panstwa pozwalal — w sytuacji znacznego rozproszenia
akcjonariatu - na uzyskiwanie stabilnej wiekszosci gtoséw na walnym
zgromadzeniu tych spolek. Jednakze taki stan rodzi ryzyko utraty kon-
troli w wyniku tzw. wrogiego przejecia, tj. nabycia takiej liczby akeji,
ktoéra pozwoli na wybdr wiekszo$ci cztonkéw rady nadzorczej i powo-

Na przyktad w PKN Orlen S.A. ma 27,52% ogolnej liczby gloséw; w KGHM Polska
Miedz S.A. - 31,79%; w PZU S.A. - 34,19%. Ostatnie znaczace pakiety akeji Skarbu
Panistwa w spolkach strategicznych minister wlasciwy do spraw Skarbu Panistwa zbywal
jeszcze w 2012 1.
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Zakres przedmiotowy Art. 1

tanie zarzadu kontrolowanego przez nowego akcjonariusza. Ryzyko
w szczegolnosci dotyka spotek publicznych, ktérych akcje sa przedmio-
tem obrotu na gieldzie papieréw wartosciowych. Aby zapobiec takie-
mu stanowi rzeczy, polski ustawodawca podejmowal proby ustawowej
regulacji, a zainteresowane spdtki same wprowadzaly w swoich regu-
lacjach wewnetrznych postanowienia majace chroni¢ je przed wrogim
przejeciem.

Il. Ochrona na podstawie ustaw szczegodlnych

. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 980) jest kolejna inicjatywa polskiego
ustawodawcy zmierzajacg do zapewnienia kontroli nad spétkami
uznawanymi za strategiczne. Pierwszym aktem prawnym tego typu
byta ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o szczegélnych uprawnieniach
Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w spotkach kapitalowych
o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa
publicznego (Dz. U. Nr 132, poz. 1108)?. Oparta byla na mecha-
nizmie wyrazania przez organ administracji (ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa) sprzeciwu wobec okreslonych w ustawie
czynno$ci organéw spdétek (np. rozwigzanie spolki, przeniesienie
siedziby spotki za granice, zbycie mienia o strategicznym znacze-
niu). Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. w art. 8 wskazywala obszary
dziatalnosci spélek uznawanych za strategiczne. Na podstawie de-
legacji zawartej w art. 8 ust. 2 Rada Ministréow wydala rozporza-
dzenie z dnia 30 wrzeénia 2008 r. w sprawie listy spolek o istotnym
znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publiczne-
go (Dz. U. Nr 192, poz. 1184) zawierajace wykaz 13 spdtek podle-
gajacych zakresowi zastosowania ustawy. W zwigzku z wszczeciem
przez Komisje Europejska przeciwko Polsce procedury w try-
bie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47) o narusze-
nie zobowiazan traktatowych polski ustawodawca uchylil przed-

Por. M. Mataczynski, Swoboda przeptywu kapitatu a zlota akcja Skarbu Panstwa, War-
szawa 2007, s. 185-237.
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